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中国碳交易政策的经济后果与作用机制
———一个文献综述

杨嘉琦　 齐佳音∗

摘要:本文采用文献计量学与文献回顾相结合的研究方法,全面梳理了中英

文核心期刊中碳排放权交易对我国经济影响的研究成果,并基于此建立了碳交易

政策对中国经济的影响框架,总结出了碳交易政策影响中国经济的作用路径。 研

究发现:首先,中国的碳交易政策可以在宏观经济、区域经济、产业经济和微观企

业四个领域对中国经济产生影响;其次,从碳交易政策的技术创新效应和产业结

构升级效应出发,本文还提炼出了碳交易政策的成本约束效应、创新激励效应、创

新资源聚集效应、能源替代效应、要素替代效应、消费升级效应等作用机制;最后,

结合我国“碳达峰碳中和”目标下的现实背景,本文提出应推进碳交易政策公平性

建设,丰富参与碳交易的市场主体,制定差异化的碳交易政策,并重视创新和产业

结构升级,以推动我国经济高质量发展。

关键词:碳交易政策　 经济后果　 作用机制　 技术创新　 产业结构升级

一、
 

引言

在全球气候变化加剧的背景下,减少温室气体排放是全人类共同的责任。

《京都议定书》最早将市场机制引入温室气体减排,自此碳排放被赋予商品属

性,可以在市场上自由交易。 碳交易是指以温室气体排放为基础的交易方式

(Perdan
 

&
 

Azapagic,
 

2011),碳排放权交易是碳交易的一种形式,是通过政府设

置减排目标、分配碳排放配额和限制一定时期内的排放量来实现的。 碳排放权

交易政策主要涉及的议题是“碳排放权交易”,即政府用于规制碳排放总量和碳

排放配额的划分与交易的政策措施(Zhang,
 

Karplus
 

&
 

Cassisa
 

et
 

al. ,
 

2014)。 由
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于“碳交易”在学术界已成为一个广泛使用的术语,为简洁地表述概念,本文将

碳排放权交易政策简称为“碳交易政策”。

2020 年,中国宣布我国的二氧化碳排放力争于 2030 年前达到峰值,努力争

取于 2060 年前实现碳中和。 这体现了党和国家坚定不移走绿色发展之路的决

心。 而全国碳排放权交易市场就是实现碳达峰碳中和目标的核心政策工具之

一。 实际上,按照“十二五”规划纲要中关于“逐步建立碳排放交易市场”的要

求,我国自 2011 年起就已开始探索碳市场建设工作,于 2013—2020 年间先后启

动了五市二省试点碳排放权交易市场,并于 2021 年 7 月正式开启了全国统一的

碳排放权交易市场。 碳排放权交易已成为中国有效控制碳排放、实现“双碳”目

标的重要手段。

我国碳交易政策具备控排范围界定、总量制定、配额分配、交易制度、报告和

核实机制、遵约与惩罚机制六大要素,旨在通过创造自由交易的环境,充分发挥

市场在要素配置中的作用,最终实现碳资源的优化配置。 这表明我国的碳交易

政策不仅是一种环境规制,更是一种经济发展模式。 虽然现有的碳交易政策相

关研究得出了许多具有理论价值与现实意义的成果,但总体脉络尚不清晰。 为

了帮助企业、学者和政策制定部门更好地了解和评估碳交易的政策效果,本文基

于 CiteSpace 软件的文献计量分析法与传统的文献回顾法,全面总结了中国碳交

易政策的经济后果,建立起了系统性的对碳交易政策经济后果研究的分析框架,

并且深入剖析了政策影响背后的作用机制。 图 1 展示了本文的研究框架。

图 1　 中国碳交易政策的经济后果与作用机制研究框架

本文的研究贡献主要体现在以下三个方面:一是利用文献计量分析和传统

文献回顾的方法确定了当前学界对中国碳交易政策经济后果的主要研究主题;

二是建立了系统性的碳交易政策的经济后果分析框架;三是总结出了中国碳交
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易政策经济后果的作用路径。 本文的研究结论可以为后续学者的研究提供参

考,也有利于企业和政策制定部门对我国碳交易机制的决策和评估。

二、
 

碳交易政策经济影响的文献计量分析

　 　 (一)
 

文献搜集

本文的研究对象为中国碳排放权交易市场,包括碳交易试点市场和全国统

一碳市场。 根据《关于开展碳排放权交易试点工作的通知》,我国碳交易试点首

批省市为北京、天津、上海、重庆、湖北、广东及深圳,其中重庆碳交易试点于

2014 年 6 月启动,为首批省市中最晚开始的地区。 由于研究数据的缺乏,2015

年以前的研究多为对碳交易市场建设的展望和碳交易政策的定性探索,缺乏对

碳交易政策的经济影响的定量研究。 因此,本文将文献检索时间设置为 2015—

2022 年。

有关中国碳交易政策的经济后果研究在国内外都有广泛发表,本文根据

“碳交易”相关概念对中国知网的 CSSCI 数据库和 Web
 

of
 

Science(WoS)的 SS-

CI 索引数据库分别进行中英文的文献搜集(表 1)。 初步检索到中文文献 381

篇、英文文献 450 篇,再根据研究主题相似度对这些文献进行仔细阅读和筛选

后,分别得到中文文献 160 篇、英文文献 287 篇。 检索完成后,将中英文检索样

本分别导入 CiteSpace 软件进行文献计量分析。

表 1 检索程序及方法

类型 详情

检索时间 2023 年 1 月 30 日

检索方式 以主题为字段标识符进行交叉检索

中文文献

数据来源

检索主题

中国知网 CSSCI 数据库

“碳交易政策的经济后果”

“碳交易” 或 “ 碳排放权交易” 或
“市场激励型环境规制” 和

“经济后果” 或“经济
影响”

“碳交易” 或 “ 碳排放权交易” 或
“市场激励型环境规制” 和

“ 机 制 ” 或 “ 经 济 机
制”
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(续表)

类型 详情

英文文献

数据来源

检索主题

Web
 

of
 

Science
 

SSCI 索引数据库

“economic
 

effect
 

of
 

carbon
 

emission
 

trading”

“carbon
 

trading”
 

OR
 

“carbon
 

emis-
sions

 

trading ”
 

OR
 

“ CET ”
 

OR
 

“ market-incentive
 

environmental
 

regulations”

AND “ effect ”
 

OR
 

“ eco-
nomic

 

effect”

“carbon
 

trading”
 

OR
 

“carbon
 

emis-
sions

 

trading ”
 

OR
 

“ CET ”
 

OR
 

“ market-incentive
 

environmental
 

regulations”

AND “mechanism”

文献筛选 剔除与中国碳交易政策的经济后果无关的文献

时间跨度 2015 年 1 月至 2022 年 12 月

检索结果 中文文献 160 篇,英文文献 287 篇

　 　 注:对于中文文献,本文使用中国知网 CSSCI 数据库的主题检索,可精确匹配文献标题、关键词和摘

要中的被检索词汇;对于英文文献,本文使用 Web
 

of
 

Science
 

SSCI 索引数据库的主题检索,可精确匹配文

献标题、关键词和摘要中的被检索词汇。

　 　 (二)
 

文献基本分布

某个主题的论文发表数量体现了社会对某个领域的关注程度,可以通过论

文的时间分布来查看研究话题的热度,图 2 展示了中英文被检索文献的发表年

份情况。 在中文文献方面,碳交易政策的经济后果和作用机制相关文献的发文

数量和被引频次自 2019 年后呈现快速增长趋势,具体来看,2018 年及以前共 19

篇,2020 年 21 篇,2021 年 46 篇,2022 年 64 篇;英文文献也有相同的趋势,2019

年及之后的文献共 212 篇。 这说明碳交易政策已经成为近年来的研究热点,国

内学者正在持续关注碳交易政策的经济影响和作用机制。

图 2　 国内外被检索文献发文时间统计
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根据检索结果,这一领域国内发文前五的期刊是《中国人口·资源与环境》

(32 篇)、《北京理工大学学报》(5 篇)、《经济研究》 (4 篇)、《中国工业经济》 (3

篇)、《世界经济》(2 篇);国外发文数量前五的期刊是 Environmental
 

Science
 

and
 

Pollution
 

Research(105 篇)、Journal
 

of
 

Cleaner
 

Production(51 篇)、Sustainability

(47 篇)、Energy
 

Economics(24 篇)、Energy
 

Policy(20 篇)。 以上均为国内外环

境、经济和管理领域的权威期刊,它们在碳交易政策领域常提出新颖且权威的观点。

　 　 (三)
 

关键词共现分析

关键词是对文献内容的概括性总结,代表了文献论述的主要内容,可用于分

析文献的主题和热点。 本文通过 CiteSpace 软件的关键词聚类分析,得到所检索

文献中不同关键词的出现频率与中心度。 为了使关键词共现结果能更清晰地展

现当前碳交易政策经济后果的研究主题,本文将含义相近的关键词进行网络节

点的合并替换,并去除与研究主题无关的项目,如保留“碳交易”,剔除“碳减排”

“碳排放”和“碳市场”等。 经过处理,本文分别得到了中英文文献的关键词共现

图谱和共现强度词语,并对碳交易领域研究方向和发展脉络进行了分析。 图 3

展示了中英文文献关键词的共现强度,高频关键词体现在各个节点上,节点的大

小表现了关键词的共现强度,且关键词之间使用线条相互连接。 表 2 展示了关

键词共现强度前十的中英文词语,包括碳交易、供应链、经济增长、CO2
 

emis-

sion、economic
 

growth、energy
 

consumption 等。

(a)
　 　

(b)

图 3　 碳交易经济后果与作用机制的国内外研究关键词共现图

根据关键词共现结果的分布情况,结合研究者使用的研究方法和数据来源
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等因素,可以将碳交易政策的经济后果研究划分为五个主题:(1)碳交易政策对

宏观经济增长的影响,通过“经济增长”等关键词得到;(2)碳交易政策对区域经

济发展的影响,通过“乡村振兴”等关键词得到;(3)碳交易政策对产业经济的影

响,通过“产业结构”等关键词得到;(4)碳交易政策对微观企业的影响,通过“融

资约束”等关键词得到;(5)碳交易政策影响经济的作用机制,通过“中介效应”

“交易成本”等关键词得到。

前四个主题互不重叠,涵盖了碳交易政策对经济不同方面和层次的影响。

宏观经济主题主要关注碳交易政策对中国经济的整体影响,研究主要探讨碳交

易政策作为一种市场型环境规制手段能否促进经济增长,即实现“波特效应”

(余萍、刘纪显,2020),也有学者从经济效率(Zhou,
 

Liang
 

&
 

Zhou
 

et
 

al. ,
 

2020)

和投融资与贸易(Choi,
 

Liu
 

&
 

Lee,
 

2017)方面展开研究。 区域经济主题关注不

同地区之间的影响差异,学界主要探究碳交易政策对不同区域协调发展的影响,

大部分研究聚集在区域异质性视角(孙振清、谷文姗、成晓斐,2022),也有研究

分析了区域政策溢出效应(Liu,
 

Liu
 

&
 

Shao
 

et
 

al. ,
 

2022)和碳交易对农村地区

的扶持效果(Hua,
 

Zhu
 

&
 

Jia,
 

2022)。 在产业经济方面,研究热点在于碳交易政

策对产业结构、试点行业和供应链的影响(Zang,
 

Wan
 

&
 

Li
 

et
 

al. ,
 

2020),更加

注重产业特征和产业发展的实践性,皆在探讨碳交易政策在不同产业领域的实

施效果和局限性。 关于微观主体的研究集中于碳交易对企业价值(Tang,
 

Cheng
 

&
 

Guo
 

et
 

al. ,
 

2022)和企业决策(Zhang
 

&
 

Wang,
 

2021)的影响,注重企业的个体

特征和企业行为的个体性。

在以上这些研究中,部分文献通过中介效应探究了碳交易政策影响经济的

内在原因和机理。 根据对经济增长的贡献方式,本文将碳交易政策影响经济的

作用机制归纳为创新升级效应和产业结构升级效应。

表 2 国内外碳交易政策的经济后果研究的高频关键词

序号
中文文献 英文文献

关键词 频次 中心度 关键词 频次 中心度

1 碳交易 63 0. 36 CO2
 emission 151 0. 04

2 供应链 45 0. 03 economic
 

growth 98 0. 07

3 环境规制 27 0. 04 energy
 

consumption 77 0. 04
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(续表)

序号
中文文献 英文文献

关键词 频次 中心度 关键词 频次 中心度

4 经济增长 20 0. 12 international
 

trade 63 0. 10

5 双重差分 15 0. 02 trade 34 0. 04

6 中介效应 14 0. 01 consumption 32 0. 12

7 产业结构 12 0. 05 foreign
 

direct
 

investment 29 0. 02

8 低碳转型 10 0. 03 industry 21 0. 01

9 交易成本 8 0. 02 innovation 19 0. 05

10 波特效应 8 0. 01 growth 18 0. 04

三、
 

碳交易政策的经济后果

在对中国碳交易政策的研究中,学者普遍将碳排放权交易试点视为一个检

验政策实施效果的准自然实验场景,用以审视市场机制减排政策的经济影响。

本文综合中英文核心期刊的关键词共现分析和对文献的定性回顾,总结并提炼

出碳交易政策对宏观经济、区域经济、产业经济和微观企业的影响,图 4 展示了

碳交易政策经济后果的具体研究框架。

图 4　 碳交易政策的经济影响框架
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　 　 (一)
 

宏观经济角度

在宏观经济角度,学界主要关注的是碳交易政策对经济增长、经济效率、投

融资与贸易的影响。 其较为明显的特征是,从碳交易政策的“波特效应” 出发

(Porter
 

&
 

Linde,
 

1995),探讨碳交易政策作为一种适当的市场激励型环境规制

是否可以促进经济发展。

1.
 

经济增长

大部分研究通过排除其他因素的影响后检验被观察区域的 GDP 变化来判

断碳交易政策对经济的影响。 部分结果支持“波特效应”,即碳交易政策对宏观

经济增长产生正向影响。 学者的研究焦点在于中国碳交易政策对全国(余萍、

刘纪显,2020)、各个试点省份或地区(Chai,
 

Sun
 

&
 

Zhang
 

et
 

al. ,
 

2022)、产业

(Liu,
 

Sun
 

&
 

Li,
 

2021;
 

Zhang
 

&
 

Zhang,
 

2020)和微观企业(Hu,
 

Huang
 

&
 

Shen,
 

2020)的经济效益。 不过,这种正向影响具有非线性特点,即碳交易促进经济增

长的效果需要一定条件,这与地区发展水平(贾云赟,2017)、政策实施时间(王

博、徐飘洋,2021)和城市经济结构(Yang,
 

Liu
 

&
 

Yin,
 

2021)等因素有关。 也有

学者的研究支持成本效应观点,即碳交易政策会阻碍经济增长(Fan,
 

Wu
 

&
 

Xia
 

et
 

al. ,
 

2016),且 GDP 下降的程度可能会随减排目标的提高而增大(时佳瑞、蔡

海琳、汤铃等,2015)或与其他经济要素有关(Zhang
 

&
 

Zhang,
 

2021)。 还有研究

在检验试点区域的经济效益(谭秀杰、刘宇、王毅,2016)并对比不同区域之间的

统计差异(Zhang
 

&
 

Zhang,
 

2021;王倩、高翠云,2018)后,发现碳交易不影响经

济增长或对经济仅有微弱影响。 此外,有学者对比实施碳交易政策与否的总减

排成本或边际减排成本后发现,碳交易市场有利于实现资源和资金的充分调度,

提高生产要素的分配效率,进而降低社会整体成本,甚至可以促进经济落后地区

的经济发展和产业升级(Fan,
 

Wu
 

&
 

Xia
 

et
 

al. ,
 

2016)。

碳交易政策对经济增长的影响尚未在学者之间达成一致,此现象可能与以

下两个原因有关。 其一,不同的研究数据集和研究对象极大影响了研究结果,如

区域碳交易市场对省域和全国的影响可能不同(Wang,
 

Dai
 

&
 

Ren
 

et
 

al. ,
 

2015;
 

Yang,
 

Liu
 

&
 

Yin,
 

2021)。 其二,从前文论述看出,分析方法对研究结果亦有影

响:使用数值模拟方法倾向于得到碳交易政策的负面影响,有学者认为这一现象

与该方法研究框架固定、研究者可根据假设调整关键参数的设定等因素有关
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(Li,
 

Zhao
 

&
 

Wang
 

et
 

al. ,
 

2019);而近年来一些学者使用双重差分模型并结合

三重差分、PSM DID 等方法进行稳健性检验,得出了该政策能够促进经济增长

的结论。

2.
 

经济效率

学者普遍采用碳绩效衡量碳交易政策对经济效率的影响,它表示单位碳排

放所带来的效益。 其内在逻辑是:碳交易政策执行后,原本的经济活动在短期内

会受到冲击,需要用某些能更好衡量碳交易政策对社会整体效果的指标来了解

碳交易的机制效果。 近年来,碳绩效研究逐渐从单个要素指标转向全要素指标;

单要素碳绩效研究主要对碳生产率(Zhou,
 

Liang
 

&
 

Zhou
 

et
 

al. ,
 

2020)和能源效

率(Chen,
 

Song
 

&
 

Wang,
 

2021)进行分析;全要素碳绩效研究采用数据包络分析

方法进行测度并不断改进,包括全要素生产率(邵帅、李兴,2022)、全要素能源

效率(罗世华、王栋,2022)和绿色全要素生产率(Yu,
 

Lee
 

&
 

Chen,
 

2021)等。 单

要素生产指标没有考虑到部分对经济发展具有显著影响的因素,如人口规模、能

源消费等;而全要素生产指标将这些要素纳入研究范围,因此测算全要素生产指

标对经济增长的估计更稳健。 但对两种指标的测算都得到了一致的结论,即碳

交易政策可以对碳绩效产生显著正向影响。

碳交易对经济效率的影响也与其他因素相关:首先是行业异质性,碳生产率

在石化和电力行业有较大的提升,而在建筑材料和运输行业的效果较弱(Zhou,
 

Liang
 

&
 

Zhou
 

et
 

al. ,
 

2020),这可能是因为石化和电力行业碳排放量较大且易于

进行技术升级改造,短期内可以提升行业的碳生产率;其次是区域差异,碳交易

对全要素生产率产生的“波特效应”与区域本身的经济结构和经济发展水平有

关(董直庆、王辉,2021);最后是碳交易的市场化水平(Chen,
 

Song
 

&
 

Wang,
 

2021)和环境监管力度(Pan,
 

Ai
 

&
 

Li
 

et
 

al. ,
 

2019)的提高会带来更多的外部监

督,促进能源效率的提升。

3.
 

投融资与贸易

学者还从不同视域研究了碳交易政策在行业投融资、外商直接投资( foreign
 

direct
 

investment,
 

FDI)和贸易方面的影响。

对投资支出水平的变化,研究从产业部门视角发现了碳交易政策对不同行

业产生的异质性影响,如减少了建材和钢铁行业的投资支出水平,但对电力、航

空等行业没有显著影响(Zhang
 

&
 

Wang,
 

2021);此外,在吸引社会资金方面,碳
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交易对清洁能源行业的低碳融资产生了积极作用(Mo,
 

Agnolucci
 

&
 

Jiang
 

et
 

al. ,
 

2016)。

碳交易还促进了中国 FDI 水平的提高,此类研究分别支持“污染天堂假说”

和“波特效应”:前者认为,环境规制的增强将提高治污成本,企业会通过产业转

移来躲避监管,即碳交易政策可能挤出外商直接投资(Cai,
 

Lu
 

&
 

Wu
 

et
 

al. ,
 

2016);后者认为,碳交易制度会促进企业创新内部化,帮助企业通过节能减排

提高盈利能力,还能倒逼企业提高能耗效率,在这种双重作用下吸引更多外国投

资(郭蕾、肖有智,2022),且这种促进作用会随时间而增强 ( 刘春艳、赵军,

2022)。 此外,碳交易政策对外商直接投资在不同能耗水平的产业(龚梦琪、刘

海云、姜旭,2019)、不同经济效率的区域(郭蕾、肖有智,2022)和不同碳价格(王

班班、吴维,2017)方面具有异质性。

在贸易方面,虽然碳交易政策可能会提高海外贸易公司的成本,使其出口商

品的竞争力下降(Choi,
 

Liu
 

&
 

Lee,
 

2017),但是该政策却显著刺激了出口产品

中绿色技术要素的增加,在产品附加值方面增强了中国商品在国际贸易中的优

势(Zhou,
 

Li
 

&
 

Sun,
 

2022),长期来看有利于提升中国制造的出口质量。

　 　 (二)
 

区域经济角度

在区域经济角度,学者基于中国碳交易试点市场,分析了试点政策对当地及

周边地区经济的影响。 据此,本文发现经济发展水平和地区发展模式会显著影

响政策的作用效果,具体可以归纳为碳交易政策的区域异质性和政策溢出效应,

且可以对欠发达地区产生积极影响。

1.
 

区域异质性

中国东西部跨度大的地理特征导致不同地区在经济发展模式和资源禀赋等

方面具有不平衡性,研究者普遍认为碳政策对东部地区全要素生产率的促进作

用大于中部、西部和东北地区(孙振清、谷文姗、成晓斐,2022),甚至有学者认为

碳交易对提高中西部地区的绿色全要素生产率产生了抑制作用(徐军委、刘志

华、王建雄,2022)。 这可能是因为东部地区的经济环境和基础设施为碳交易机

制的可持续化运行提供了必要条件(景国文,2022),且东部地区对先进技术和

科研人员的吸引力更强,而中西部地区产业结构水平较低,技术创新能力不足,

难以有效发挥碳交易政策的潜力(贾智杰、温师燕、朱润清,2022)。 除此之外,
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还有学者发现了碳交易政策在城市规模(孙振清、谷文姗、成晓斐,2022)和城市

资源禀赋(黄怡、程慧,2022)方面的异质性。

总的来说,碳交易政策会表现出在区域上的“择优效应”,即政策会在原本

经济基础好、产业结构合理化程度高和创新能力强的地区发挥更多积极作用

(邵帅、李兴,2022)。

2.
 

区域政策溢出效应

碳交易政策所涉及的控排企业和区域,不仅会对本地区的经济发展和产业

结构产生影响,还会辐射周边地区。 一类观点认为碳交易机制有利于邻近区域

的发展,这是因为试点区域通过技术创新扩散而影响了邻近省份(Liu,
 

Liu
 

&
 

Shao
 

et
 

al. ,
 

2022),但是这种溢出效应也存在异质性,不同地区受其影响不同

(贾智杰、温师燕、朱润清,2022);也有观点认为政策的溢出效应具有负面影响,

这是由于部分技术密集型产业挤出了高污染高排放产业,使其外迁至周边地区,

从而遏制了其产业结构的优化进程,在周围区域产生了所谓的“污染天堂效应”

(李治国、车帅、王杰,2022)。

3.
 

欠发达地区

碳交易政策有利于中国农村地区实现经济增长,降低其与城镇地区的发展

差距。 其一,碳交易政策可以鼓励农业企业改良技术,有利于提高农业企业的全

要素生产率(Hua,
 

Zhu
 

&
 

Jia,
 

2022),进而帮助农民降低成本、实现增收;其二,

相比于农村居民,城镇居民会在更多的碳密集型产品上产生消费,在碳排放政策

的影响下,生产此类高碳商品的企业成本增加,并将其转嫁至消费者,进而产生

收入再分配效应,缩小城乡收入差距(Martin,
 

Muuls
 

&
 

Wagner,
 

2016);其三,随

着碳交易机制的完善,用于拍卖的配额比例可能会逐步提高,政府会通过碳配额

收入的再分配机制来补贴农村地区,协调城乡发展(Yu,
 

Xiao
 

&
 

Chang,
 

2021)。

实证研究已经发现,碳交易机制对中国农村居民收入具有提振作用(Zhang
 

&
 

Zhang,
 

2020)。

中国核证自愿减排量(Chinese
 

certified
 

emission
 

reduction,
 

CCER)也是农

村地区实现增收的重要途径。 农业的自愿减排项目具有实现减排和获得经济回

报的巨大潜力,农村地区作为 CCER 项目供应方,可以开发风电、水电、沼气和

生物质发电等绿色环保类项目,并通过向控排企业出售减排配额受益,这一机制

对欠发达地区巩固脱贫攻坚成果具有积极影响(王能军、田永、许鲜,2021)。
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　 　 (三)
 

产业经济角度

关于碳交易政策对产业经济影响的研究,以产业结构优化为中心,重点研究

了政策所涉及的高耗能行业的绩效产值变化和可再生能源行业的发展,还有部

分研究着眼于供应链所受的影响及其应对机制。

1.
 

产业结构

碳交易政策推动产业结构提高能源利用效率,加快向资本和技术密集型产

业转移,起到产业结构升级的作用,即在产业结构方面实现了“波特效应”。

在实际研究中,产业结构升级被细分为产业结构高级化和产业结构合理化:

前者表示产业结构从低级向高级转化的过程,在宏观研究中通常采用第三产业

与第二产业的比值来衡量(贾云赟,2017),还有学者使用初级、中间和最终产品

在工业结构中所占份额等指标观察到了产业结构高级化的现象(Zhao,
 

Zhou,
 

Wang
 

et
 

al. ,
 

2022);后者表示产业结构间的协调程度,反映各产业部门的数量

和比例是否相对均衡,学界通过构造“泰尔指数”描述产业结构合理化,发现碳

交易政策通过促进互补性产业之间形成趋同效应,推动了产业结构的合理化

(孙振清、李欢欢、刘保留,2020a)。 此外,碳交易政策对产业结构的优化作用具

有时滞性(李治国、车帅、王杰,2022)、地区异质性(孙振清、李欢欢、刘保留,

2020a)和资源禀赋异质性(Zhao,
 

Zhou,
 

Wang
 

et
 

al. ,
 

2022)。

2.
 

试点行业

从 2013 年开始的中国碳交易试点,主要覆盖发电、石化、化工、建材、钢铁、

有色金属、造纸和国内民用航空等高耗能高排放行业。 试点政策对被覆盖行业

的影响是当前学界的研究热点,而针对 2021 年 7 月启动的全国统一碳交易市场

的研究还较少。

碳交易政策对中国高耗能高排放行业的整体绩效水平产生了暂时的负面影

响。 碳交易会增加工业成本,这是因为当前企业还没有应对碳交易的完备措施,

且技术升级需要较长准备时间,所以企业主要通过减产实现减排(Zhang
 

&
 

Du-

an,
 

2020),这种方式降低了工业企业的生产率(Dai,
 

Li
 

&
 

Gu
 

et
 

al. ,
 

2018),负

面影响了工业绩效。 然而也有学者发现,碳交易对部分高污染行业产生了显著

的“波特效应”(任晓松、马茜、刘宇佳等,2020),且该政策提高了中国工业的国

际竞争力,这是从工业绿色发展效率水平(孙振清、李欢欢、刘保留,2020b)和低
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碳国际竞争力指数(Qi,
 

Zhou
 

&
 

Li
 

et
 

al. ,
 

2021)的提升而得知的。 这类隐性竞

争力指标的改善同时伴随着技术创新和能源利用效率的提升,再加上被打上了

“绿色标签”,我国产品在对外贸易中将会更具竞争力(李广明、张维洁,2017)。

碳交易政策对控排行业的影响,也会受到行业类型 (Lu,
 

Xu
 

&
 

Wang,
 

2021)和政策作用时间(Zhang
 

&
 

Liu,
 

2019)的影响,这可能与不同行业的技术

转型难度、政策敏感性、减排成本、市场需求甚至碳交易的配额分配政策有关

(Lu,
 

Xu
 

&
 

Wang,
 

2021)。 总的来看,关于中国碳交易政策对被覆盖行业的影

响仍没有统一的结论,这是因为企业在短期内适应碳交易政策是通过减产实现

的(Zhang
 

&
 

Duan,
 

2020),而从长期来看,碳交易造成的行业利润损失将被覆盖

(闫冰倩、乔晗、汪寿阳,2017)。 此外,相比于命令控制性政策,碳交易政策能实

现工业成本节约(Xian,
 

Wang
 

&
 

Wei
 

et
 

al. ,
 

2020) 和最大化潜在收益(Yu,
 

Zhang
 

&
 

Zhang,
 

2018)。

此外,碳交易政策的实施促进了可再生能源行业的发展。 具体原因有以下

三点:其一,碳交易政策推动了新能源行业的技术创新,增加其生产率(Lin
 

&
 

Jia,
 

2020a);其二,碳交易政策提高了企业使用化石能源的成本,鼓励其减少传

统能源的使用,新能源进而取而代之(Zhang,
 

Ge
 

&
 

Liu
 

et
 

al. ,
 

2022);其三,新能

源行业作为二氧化碳减排和能源提供方可以深度参与碳交易市场,并利用

CCER 项目出售碳配额,将减排成果转化为经济收益,促进本行业正向发展(Lin
 

&
 

Jia,
 

2020b)。

3.
 

供应链

碳交易政策的负面影响可能会传导至供应链的各个企业,且影响程度与政

府监管、碳交易价格等都有关联(胡斌、刘峥、郭杭鑫等,2022)。 但是,供应链企

业也能够通过采取上下游策略协调来减少碳交易政策的负面影响(张令荣、王

健、彭博,2020),最终利润将呈现出先减少后增加的趋势,甚至达到新的利润高

点(路正南、成思瑜、朱新朗,2018)。 此外,上游企业增加研发投入后,为下游企

业提供了价格更高但更清洁的产品,迫使后者提高生产效率和创新能力(Yu,
 

Jiang
 

&
 

Zhang
 

et
 

al. ,
 

2022)。 总之,碳交易可能是不同环境规制手段中促进供

应链发展的最优策略(谢家平、魏礼红、张为四等,2022),产业网络可以通过协

调各个企业的利益、采用统一的应对措施来缓解碳交易政策的成本压力;长期来

看,该政策的实施会提升供应链的整体利润水平(王一雷、夏西强、张言,2022)。
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　 　 (四)
 

微观企业角度

碳交易政策对企业的影响一直备受关注。 基于成本观点,碳交易政策会增

加企业的生产和库存成本(Zhao,
 

Zhou
 

&
 

Wang
 

et
 

al. ,
 

2022),进而对企业的财

务绩效和价值产生消极影响。 然而,近年来越来越多基于“波特效应”的研究发

现了创新补偿效应的证据:一方面,碳交易市场改变了投资者的预期,因而采取

有效控排措施的公司更有可能在股票市场提升公司价值;另一方面,碳交易市场

通过价格信号影响了公司决策,控排企业可以购买碳配额或通过技术升级减少

碳排放量。 这些效应不仅可以使企业更好地履行社会责任,也有助于提升企业

的生产效率和市场竞争力。

1.
 

企业价值

碳交易政策对企业价值的直接影响,主要表现在财务绩效和市场价值两方

面。 在企业财务绩效上,研究发现碳交易政策在短期内可以对公司财务水平产

生提振作用(孙传旺、魏晓楠,2022),但无法影响企业长期价值(李涛、李昂、宋

沂邈等,2021)。 在市场价值方面,有研究者认为碳交易政策显著促进了绿色创

新,进而提升了公司市值(Tang,
 

Cheng
 

&
 

Guo
 

et
 

al. ,
 

2022);然而使用超额收益

率作为指标的研究发现,碳交易政策能够增加企业短期市场价值,但是对其长期

市场价值没有显著影响(沈洪涛、黄楠,2019)。 不过,也有学者在分析消费者购

买意愿、市场份额和营收绩效等维度构建的综合指标后发现,碳交易通过提高企

业营业收入、补充研发投入资金和增强企业社会责任影响等方式,有效提升了其

品牌价值(王守杰、周畅、金艺冉,2021)。

碳交易政策对企业价值的异质性作用也是学界的关注热点。 研究发现,碳

交易政策对非国有企业经济绩效的提升效果更佳,政府的低碳补助对非国有企

业产生了更大激励效果(任晓松、马茜、刘宇佳等,2020)。 这是因为,相比于国

有企业,非国有企业主要从市场供求关系中获利,对市场激励类政策更为敏感,

会积极响应和调整应对策略(任晓松、马茜、刘宇佳等,2020)。 此外,相比于大

型企业,小规模企业对碳交易政策的反应也更加积极(Lin
 

&
 

Wu,
 

2022)。

碳交易还可以通过加速技术创新来优化企业的资源配置效率,提高全要素

生产率(范丹、付嘉为、王维国,2022),从而在客观上提高企业价值,且政府的监

管强度在其中起到了调节作用(张平淡、张惠琳,2021);此外,碳交易有利于提
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升企业的能源利用效率,这可能是因为企业进行了“前端预防”,即通过能源改

造来调整能源结构,减少化石燃料的使用,增加清洁能源的使用(Li,
 

Liu
 

&
 

Shi,
 

2021)。

2.
 

企业决策

碳交易政策会在投融资水平、碳排放披露质量和企业创新这三方面影响企

业决策。

投资方面,为了应对减排压力和缓解未来现金流风险,企业会降低总体投资

支出水平(Zhang
 

&
 

Wang,
 

2021),增加流动性储备,持有更多的金融资产(齐绍

洲、段博慧,2022),且这种企业金融化现象在一些国有和研发能力较强的企业

中更显著(唐国平、孙洪锋、陈曦,2022),这反映了此类公司采取的保守策略。

融资方面,碳交易减少了控排企业获得的银行贷款,对债务融资产生了负面影

响,且这种消极作用在国有企业中更显著(Yu,
 

Cao
 

&
 

Liu,
 

2022)。 不过也有研

究发现,碳交易降低了企业的融资约束,促进了技术创新并减轻了企业政策负

担,进而提高了企业投资效率(张涛、吴梦萱、周立宏,2022)。

信息披露方面,碳交易政策有效提高了企业的碳排放披露质量,有助于增大

外部监管,提高整体绩效(Tan,
 

Gao
 

&
 

Komal,
 

2020)。 此外,对参与碳交易且披

露质量较高的公司来说,碳披露降低了其资本成本。 这主要是因为碳交易的信

息披露降低了企业的合规风险,从而抑制了长期成本( Jin,
 

Choi
 

&
 

Kim
 

et
 

al. ,
 

2021)。 有学者认为,这类企业参与低碳政策的积极性较高,具有前瞻性战略水

平,碳交易政策增加了这类企业的技术创新实力(Tian,
 

Lin
 

&
 

Jiang,
 

2022)。

此外,现有研究证实了碳交易对企业创新投入的积极影响,价格信号机制在

其中发挥重要作用。 具体来说,受碳价影响,企业的交易成本增加,倒逼企业通

过创新实现减排(曾林、叶永卫、王耀德,2021)。 异质性研究发现,价格信号机

制对国有企业、非高新技术企业和清洁行业的激励作用更强(魏丽莉、任丽源,

2021),这与国有企业具有较强的融资能力有关 (Yu,
 

Jiang
 

&
 

Zhang
 

et
 

al. ,
 

2022)。 不过,也有研究发现非国有企业的研发投入相比国有企业更多(姚星、

陈灵杉、张永忠,2022),这是因为更高的市场垄断程度不利于碳交易推动企业

技术创新(胡珺、黄楠、沈洪涛,2020)。 在研发投入增加的影响下,企业创新实

力随之提高。 研究对比政策实施前后控排企业绿色专利申请占比的变动(姚

星、陈灵杉、张永忠,2022)、企业专利申请的不同引用比例和发明家数目(何彦
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妮,2022)等指标后发现,中国碳交易政策提高了企业的绿色创新实力,尤其是

在绿色技术上的突破式创新,这与企业对创新要素和人力资本的重视有关(何

彦妮,2022)。 创新可以帮助企业创造新的利润机会:企业一方面可以出售剩余

配额来获利,另一方面也可以通过政府的创新支持政策(如税收减免和绿色补

贴)来补偿减排成本(Zhou
 

&
 

Wang,
 

2022),一些学者发现了环境投资增加对财

务绩效改善的证据(Chen,
 

Liu
 

&
 

Liu
 

et
 

al. ,
 

2022)。

四、
 

碳交易政策影响经济的作用机制

通过深入的文献阅读和详细的归纳梳理,本文根据碳交易政策对经济的影

响方式,将其作用机制概括为技术创新效应和产业结构升级效应:技术创新效应

主要表现在碳交易政策对企业创新行为的影响上,通过成本约束、创新激励、创

新资源集聚和能源替代效应,推动企业和行业采用更环保的先进技术,从而提高

生产效率;产业结构升级效应主要表现在碳交易政策对整体产业结构的调整作

用,通过要素替代、消费升级和成本约束效应优化产业结构。 先进的绿色技术和

市场结构随之分别发挥其外部性作用,通过提高全要素生产率、能源利用效率、

FDI 水平等要素质量,促进经济高质量发展。

　 　 (一)
 

技术创新效应

鉴于绿色创新具有双重外部性特征(污染治理的外部性与知识创新的外部

性),与传统创新相比,绿色技术创新更加强调环境政策,特别是市场型环境政

策的重要作用(何彦妮,2022)。 本文总结了碳交易政策提高绿色创新水平的四

种途径,即成本约束效应、创新激励效应、创新资源集聚和能源替代效应。 技术

的更新帮助全社会从提高全要素生产率、能源利用效率和 FDI 水平这三方面促

进经济的高质量发展,这就是碳交易政策对经济影响的技术创新效应,也从侧面

证实了中国碳交易政策可以实现“波特效应”。 图 5 详细呈现了技术创新效应

的传导路径。

1.
 

成本约束效应

碳交易政策的实施改变了碳排放的要素价格。 在原有的生产方式下,高排

放企业不仅需要承担碳排放的管理成本和超排后的合规成本,还在市场竞争中
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图 5　 碳交易政策的技术创新效应路径图

承受着优胜劣汰的压力(徐军委、刘志华、王建雄,2022),这些因素在一定程度

上迫使企业为了维持原有的市场地位而通过技术创新进行节能转型。 随着技

术水平的提升,企业的生产方式和管理机制变得更加先进,能够在节能减排的

同时提高全要素生产率(孙振清、谷文姗、成晓斐,2022) 。 此外,在技术研发

过程中,企业可能通过吸引外资的方式填补资金缺口,客观上提高了地区 FDI

水平。

2.
 

创新激励效应

碳交易政策可以通过市场化手段起到创新激励作用。 该政策实施后,企业

在研发和经营中会理性地配额资源,重视对技术研发和创新能力的培养,通过出

售剩余碳配额来增加企业利润、扩大经营板块、提高内在竞争力(Zhou
 

&
 

Wang,
 

2022),实现可持续发展(任晓松、马茜、刘宇佳等,2020)。 除此之外,政府通常

会安排相关创新激励措施,如对开展研发活动的企业减免税收、对科研进行补贴

等,这也在一定程度上降低了企业的成本和风险(邵帅、李兴,2022)。

3.
 

创新资源集聚

碳交易政策的实施在特定地区形成了科技创新资源的集聚效应,从而推动

了技术升级。 企业在选择科技创新策略时,通常采取以下两个关键举措:第一,

大规模招聘科技人才,提高人力资源的聚集度,这有利于科研人员间技术和知识

的传播(景国文,2022);第二,增加创新研发支出,改进生产设施和技术路径,增

强对招商引资的关注(景国文,2022)。 此外,劳动密集型和资源密集型企业的

转移为发展新兴产业提供了空间,进一步提高了先进技术的扩散速度(王敏、胡

忠世,2021)。 以上因素能够增加碳交易实施地区的人才密度和创新资源水平,

完善企业所处地区创新生态对技术进步的支持,以正反馈模式强化碳交易政策
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对创新活动的提升作用(何彦妮,2022)。 在碳排放交易提供的创新聚集环境

下,一些跨国企业在部分无形资产如专利、商标和管理上存在优势。 在碳排放交

易提供的创新集聚环境下,这些企业能够更好地利用其先进的减排技术优势体

现竞争力,甚至出售剩余配额获取额外利润(Shao,
 

Yu
 

&
 

Chen,
 

2022)。 因此,

该政策也通过资源聚集优化了外商直接投资结构(郭蕾、肖有智,2022)。

4.
 

能源替代效应

碳交易政策还可以通过能源替代效应促进绿色创新:首先,碳价波动和流动

性紧缺使得购买碳排放权配额不是最优策略(罗世华、王栋,2022),此时高耗能

企业会主动寻求清洁能源使用率的增加,这就迫使其提高减排积极性,加大技术

创新投入和生产设备升级(徐军委、刘志华、王建雄,2022);其次,在碳交易市场

覆盖扩大的趋势下,行业中的上下游企业对清洁能源的重视在加大,单个企业的

能源消费结构会因行业竞争而改变,进而促使企业加大清洁能源的研发力度

(徐军委、刘志华、王建雄,2022)。 在此基础上,更先进的技术帮助能源得到充

分利用,构造了良性能源利用系统,进而提高了能源利用效率(Chen,
 

Song
 

&
 

Wang,
 

2021)。

　 　 (二)
 

产业结构升级效应

产业结构升级效应是指碳交易政策可以从要素替代、消费升级和成本约束

这三方面促进我国产业结构的提升,优化后的产业结构通过提高全要素生产率、

碳绩效水平、FDI 水平,并促进绿色创新,对经济发展产生积极影响。 图 6 展示

了产业结构升级效应的具体影响路径。

图 6　 碳交易政策的产业结构升级效应路径图
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1.
 

要素替代

碳交易政策可以通过要素替代优化产业结构。 一方面,企业减少传统含碳

资源的使用,降低了市场对这类矿产资源的消费和需求,进而减缓了产业链上游

对其挖掘和开采的压力(徐军委、刘志华、王建雄,2022);此外,当前碳配额的免

费分配机制可增加低耗能低排放行业收入,有利于其扩大产业规模,客观上优化

了产业结构(黄怡、程慧,2022)。 另一方面,碳交易政策的市场化碳价和配额交

易机制影响了控排企业的要素投入,改变了企业的能源消费结构,促进了高排放

企业的绿色转型(徐军委、刘志华、王建雄,2022)。 在这种背景下,传统污染行

业加速萎缩,清洁能源使用率提高(罗世华、王栋,2022),产业链向高附加值攀

升,进而提高了其要素生产率(Wang,
 

Chen
 

&
 

Han,
 

2021)与碳绩效水平(于向

宇、陈会英、李跃,2021)。

2.
 

消费升级

消费升级是碳交易政策促进产业结构升级的重要原因之一,体现了社会需

求层面的变化。 碳交易为节能减排提供了良好的制度背景和鲜明的价值导向,

迅速推动了低碳环保观念的普及,提高了绿色消费在公众中的关注度(Liao
 

&
 

Shi,
 

2018)。 为了迎合消费心态的改变,企业加速了绿色生产和低碳转型,从而

推动了产业结构向更加环保的方向发展(Zhao,
 

Zhou
 

&
 

Wang
 

et
 

al. ,
 

2022)。 同

时,公共低碳意识发挥了公共监督作用,对环境友好型企业或相关外国企业进行

筛选,促进了产业结构升级。 此外,消费升级促进资金流入节能型产业,在资金

的乘数效应下优化了产业结构合理性(Zhao,
 

Zhou
 

&
 

Wang
 

et
 

al. ,
 

2022),也为

技术创新提供了资金活力(尹应凯、武祯妮、马鸿鑫,2022)。

3.
 

成本约束

成本约束也是推动产业结构转型的另一个重要因素。 企业面临购买碳配额

的成本以及超量排放后的处罚压力,加速了市场中的优胜劣汰效应,只有那些技

术先进、排放较少且更符合低碳理念的企业才能够持续发展。 因此,行业内低碳

环保企业的比重增加,从而推动了产业结构的变革(陈道平、廖海凤、谭洪,

2022)。 企业转型过程也影响了地区第三产业的比重,改善了产业布局的上下

游关系(徐军委、刘志华、王建雄,2022)。 例如,碳交易政策促进了围绕碳减排
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和碳交易产业的发展,提升了地区产业结构的高级化水平(刘满凤、程思佳,

2022)。 此外,理论上第三产业比重增加也会吸引高质量 FDI 流入,进而丰富经

济发展要素的层次(孙林、周科选,2020)

五、
 

结论与启示

　 　 (一)
 

研究结论

本文采用文献计量分析和文献回顾方法,研究了碳交易政策的经济后果,并

确定了四个主题———碳交易政策对宏观、区域和产业经济以及微观企业的影响,

建立了系统性的碳交易政策的经济影响分析框架。 在宏观经济方面,尽管关于

碳交易政策是否促进经济增长的问题尚未形成统一结论,但已有研究指出,该政

策显著促进了低碳投资、FDI 和全要素生产率;在区域经济方面,碳交易政策表

现出了区域择优现象,即经济发达地区更容易从中受益,而周边地区可能会因政

策溢出效应受到消极影响,然而农村地区则有机会通过碳交易实现增收;在产业

经济方面,碳交易政策提升了产业结构的高级化与合理化水平,但也在短期内可

能增加部分试点行业的减排成本;在微观企业方面,碳交易政策提高了部分研究

对象的企业价值,并在投融资水平、碳排放披露和企业创新层面影响了企业决

策,尽管企业异质性对政策后果产生了较大影响。

本文还总结和提炼了碳交易政策的主要作用路径,发现该政策可以通过成

本约束效应、创新激励效应、创新资源聚集效应和能源替代效应促进绿色技术创

新,通过要素替代效应、消费升级效应和成本约束效应促进产业结构的优化升

级,进而对我国经济产生影响。

通过研究结论可知,在碳交易政策的优化中,不仅要重点关注该政策在行

业、区域和企业性质等方面产生的异质性作用,还要持续强化碳交易通过技术升

级效应和产业结构优化效应促进经济发展的路径。
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　 　 (二)
 

主要启示

1.
 

推进碳交易政策公平性建设

本文在“区域经济角度” 一节中指出,当前碳交易政策仍存在空间溢出现

象,即政策在实施周边区域可能形成“污染天堂”,对其经济效益产生负面影响。

因此,全国碳交易政策的建设应注重公平性,抑制因市场发展不均衡而导致的碳

排放空间转移。 政府应贯彻新发展理念,加强统筹规划,提高不同地区之间的协

同合作与联防联控。 此外,不同地区的碳市场应在配额分配、交易规则和处罚机

制等方面保持一致,以避免污染产业向外转移。

此外,企业是碳交易的主体,政策制定应更加注重微观个体。 一些学者已经

发现碳交易会增加企业的经营成本,对企业行为产生深刻影响。 因此,政府应关

注碳交易对企业产生的负面影响,对一些技术水平较低、创新能力较弱的企业加

强扶持和监管,防止企业排放转移,激发企业参与碳交易的积极性。

2.
 

丰富参与碳交易的市场主体

随着“双碳”目标的临近和产业结构的转变,扩大碳交易的覆盖部门有利于

降低减排成本和经济损失(唐葆君、吉嫦婧,2022)。 一些研究也发现,碳交易机

制覆盖的行业越多,区域生产总值表现得就越好(Lin
 

&
 

Jia,
 

2020a)。

因此,在政策层面应逐渐拓展碳交易的覆盖范围,丰富市场主体,以充分发

挥碳交易对经济发展的积极作用。 在行业方面,建议将碳交易试点中包括的高

耗能行业纳入全国统一碳交易市场,但同时要尊重企业参与碳交易的能力,注重

效率和成本原则。 在交易品种方面,政策上应鼓励碳金融衍生品的开发,以提高

碳交易市场的流动性,从而充分发挥市场机制在要素配置上的作用。

此外,碳汇 CCER 项目是对碳交易市场的有益补充,应当重启并鼓励 CCER

项目的建设。 尽管之前由于区域试点碳市场尚不完备而产生了供需失衡的问题

(李丰,2020),但是当前全国碳市场配额分配收紧,市场准入扩容,碳价也在中

长期表现出缓慢走高,再加上市场上的存量 CCER 已经短缺,重启 CCER 项目

并鼓励项目筹划,不仅有助于推动实现碳达峰碳中和目标,也有利于促进资源在

城乡之间的流动,推动欠发达地区发展,推动乡村振兴战略(王能军、田永、许
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鲜,2021)。

3.
 

制定有差异化的碳交易政策

由于我国不同地区在经济发展水平和资源禀赋等经济要素上具有差异———

“区域经济角度”一节归纳了碳交易政策的区域异质性———因此,政策应当充分

尊重地区特性,通过差异化路径推进全国碳交易市场建设,避免出现碳交易政策

对地区经济发展产生择优现象。 具体来说,政策设计时应当因地制宜,注重提高

东部地区的环境规制水平,推出对环保产业的一系列优惠政策,鼓励社会绿色消

费;引导中部地区优化能源结构,逐步降低高排放产业比例,大力发展高新技术

产业和碳交易相关服务业;推进西部地区的基础设施建设和传统产业转型,利用

政策手段限制高耗能产业进入,借助碳交易市场机遇激励技术密集型企业在此

投资。

此外,碳交易政策的制定应注重精准化,对不同行业和不同所有制企业进行

分类施策、分类管理。 民营企业参与碳交易和市场竞争的意愿较强,政策应加大

对这类企业的支持力度,引导和激励民营企业在绿色技术创新上持续投资;同时

鼓励校企合作,降低企业研发成本。 另外,还应当鼓励国有企业充分发挥其制度

优势,促进其环境责任水平的提升,加快对碳交易市场的响应。

4.
 

重视创新和产业结构升级,推动经济高质量发展

通过本文梳理出的技术创新效应和产业结构升级效应可知,政策应加大对

创新和产业结构升级的支持力度。

在技术创新方面,政府应健全和完善对企业技术研发的优惠政策,统筹高校

和科研机构等创新力量,以推动新技术落地;还应推进企业之间的绿色合作,营

造良好的绿色创新氛围和市场环境,推动创新要素的集聚和流动。 对国外先进

技术的引进也应予以关注,促进国内外企业技术合作,以提升自主创新能力。

在产业结构方面,政府应限制高排放产业的传统能源消费量,鼓励其提高清

洁能源使用比例,以最终实现绿色转型;同时推动碳交易相关上下游产业的发

展,加强要素的投入和产出之间的协调;还应结合当地优势,寻求产业结构升级

路径,充分发挥碳交易政策的产业结构升级效应,从而推动经济高质量发展。
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